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WSTEP

Pojmowanie interwencjonizmu jest dalece niejednolite. Wskazuja na to
chociazby definicje encyklopedyczne zamieszczone w polskich encyklo-
pediach. W Mafej encyklopedii ekonomicznej' interwencjonizm oznaczo-
no jako ,,polityke czynnego oddzialywania panstwa kapitalistycznego
na gospodarke narodowsa”. Przyjeto, Ze interwencjonizm wystepowat
poczatkowo gléwnie w okresie wojen, a od II wojny swiatowej jest sto-
sowany szerzej. Teoretyczne podstawy interwencjonizmu stworzyl za$
J.M. Keynes. Takie rozumienie interwencjonizmu przyjeto sie nie tylko
w nauce okresu socjalistycznego, lecz jest nadal podtrzymywane przez
wielu ekonomistéw. Wedtug Wikipedii interwencjonizm definiuje si¢
jako ,stosunki gospodarczo-polityczne, polegajace na bezposrednich
interwencjach panstwa na rynku” badz tez jako teori¢ ekonomiczng
zalecajaca takowe podejscie.

Poczatkowo haslo ,,interwencjonizm” nie pojawiato si¢ w polskich ency-
klopediach prawa. Dopiero Wielka encyklopedia prawa* termin ten ozna-
czyla jako ,,aktywna role panstwa wobec gospodarki, ktora sprowadza
sie do systematycznego, uporzagdkowanego oddzialywania panstwa na
caloksztalt proceséw gospodarczych przy zachowaniu w pelni znaczenia
mechanizméw rynkowych, ktére w dalszym ciagu organizuja procesy
gospodarcze”. Za interwencjonizm nie uwazano natomiast przejecia
przez panstwo kierowania procesami gospodarczymi, co niewatpliwie
odnosito si¢ do zarzadzania gospodarka narodowa w panstwach so-
cjalistycznych.

1 Warszawa 1962, s. 233-234.
> Red. E. Smoktunowicz, Biatystok-Warszawa 2000, s. 300.
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W innej Encyklopedii prawa’® interwencjonizm oznaczono jako ,ak-
tywnos¢ panstwa w gospodarce stymulujacg jej rozwoj”. Przyjeto, ze
w czasach nowozytnych interwencjonizm wystapit na szersza skale
w okresie merkantylizmu (pot. XV w.—pol. XVII w.), kiedy to monarchie
absolutne w Europie budowaly swe potegi gospodarcze. Uznano tez,
ze wspolczesny interwencjonizm wywodzi si¢ z teorii ekonomicznej
J.M. Keynesa.

Z powyzszego przegladu wynika, ze bezdyskusyjnymi desygnatami
pojecia interwencjonizmu sg: (1) wladcze oddziatywania (2) na gospo-
darke (procesy lub stosunki gospodarcze), (3) podejmowane z réznych
powodoéw i dla osiggniecia roznych celéw przez panstwo. Zaletg tego
ujecia jest to, ze interwencjonizm postrzega si¢ w kategoriach powin-
nosci panstwa wobec gospodarki lub zachodzacych w nich procesow.
To bowiem stanowi nie tylko o przyzwoleniu na interwencjonizm, lecz
wrecz wskazuje na obowigzek panstwa do jego podejmowania i reali-
zacji. Ponadto oznacza to, ze sa lub moga wystapi¢ rézne powody, dla
ktorych panstwo nie moze pozostawa¢ biernym wobec zachodzacych
w nim i na §wiecie proceséw gospodarczych. Problem sprowadza si¢
zatem do wyjasnienia, od kiedy i z jakich powoddéw oraz w jaki sposob
panstwo podjelo dzialania interwencjonistyczne.

Natomiast do dyskusyjnych elementow skladowych definicji interwen-
cjonizmu nalezy zaliczy¢ te, ktdre zawezaja jego pojecie do interwen-
cji panstwa kapitalistycznego na rynku, podejmowanych najczesciej
w okresach kryzysowych lub wojennych, na podstawie teorii ekonomicz-
nej Keynesa. Takie ujecie nie odpowiada faktom historycznym dotycza-
cym ewolucji stosunkéw politycznych i spoteczno-ekonomicznych, jaka
ludzkos¢ przeszta od zarania panstwowosci do czaséw wspolczesnych.
Dlatego tez szkodliwe jest dalsze niezmienione postrzeganie interwen-
cjonizmu w takim ujeciu. Nie pozwala ono zweryfikowa¢ tradycyjnego
pojecia interwencjonizmu w gospodarce i pojmowac go w sposob ade-
kwatny do obecnej rzeczywistosci politycznej i spoteczno-gospodarczej.

3 Red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2004, s. 225.
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Wyraz ,interwencjonizm” kojarzy sie niemal wylacznie z ingerencja
panstwa w gospodarke. Termin ten nie jest jednak rozumiany jednolicie
réwniez w nauce. W dotychczasowym ujeciu naukowym interwencjo-
nizm byl postrzegany alternatywnie jako: 1) okreslony rodzaj doktryny
ekonomicznej, a zwlaszcza doktryny J.M. Keynesa i jego pdzniejszych
zwolennikow?; 2) system metod i Srodkéw oddzialywania panstwa ka-
pitalistycznego na funkcjonowanie mechanizmu rynku dla realizacji
okreslonych celéw ogoélnogospodarczych’; 3) polityka gospodarcza
w skali makroekonomicznej®.

Obecnie potrzebe interwencjonizmu dostrzega si¢ réwniez w kon-
cepcjach neoliberalnych’. Zadne pafistwo nie moze zachowywa¢ sie
wobec gospodarki biernie, nie baczac na jej poziom i potrzeby oraz
funkcjonowanie. Nie s3 jednak uprawnione zbyt daleko idace uogdél-
nienia w utozsamianiu interwencjonizmu tylko z gospodarka rynkowa.
Trafnie bowiem dostrzezono, Ze tradycyjny interwencjonizm panstwa
wykracza takze poza rynek (tzw. interwencjonizm posredni), gdy jego
»cele sa lokowane poza rynkiem, ktdry doswiadcza jedynie skutkow
przedsiewzie¢ interwencyjnych panstwa podejmowanych z myslg o re-
gulowaniu innych zjawisk lub proceséw”®. Historia potwierdza zreszta
to, ze w zadnym okresie rozwoju spotecznego wladza publiczna nie
pozostawala obojetna wobec gospodarki’. Niestusznie wiec niektdrzy
autorzy zawezaja pojecie interwencjonizmu do gospodarki rynkowej,
wskazujgc na rdézne jej stadia rozwojowe, za$ geneze bezposredniej

* Por. E. Domanska, Wokét interwencji paristwa w gospodarke. Keynes, Friedman,
Laffer, Kennedy, Reagan i inni, Warszawa 1992; Wspdtczesny keynesizm, red. M. Belka,
A. Wojtyna, Warszawa 1993.

* Patrz A. Szeworski, Interwencjonizm paristwowy w swietle historycznej ewolucji funkcji
spoteczno-gospodarczych paristwa kapitalistycznego [w:] Rola paristwa kapitalistycznego
w sterowaniu procesami gospodarczymi i spotecznymi w ujeciu wspélczesnej ekonomii
burzuazyjnej, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 1987/72, s. 147.

¢ Por. Polityka gospodarcza. Podrecznik dla studentow kierunkéw nieekonomicznych,
red. T. Wtudyka, Warszawa 2007, s. 13.

7 Patrz W. Wrzosek, Funkcjonowanie rynku, Warszawa 1994, s. 2551 n.

8 'W. Wrzosek, Funkcjonowanie..., s. 270 i n.

° Patrz W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 43 i n.
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interwencji pafistwa na rynku wigzg dopiero z okresem po I wojnie
$wiatowe;j'’.

Nie sposob jest tez utrzymywac teze o interwencjonizmie dotyczgcym
wylacznie gospodarki rynkowej bez odniesienia go do oddzialywania
panstwa socjalistycznego na gospodarke. W tym bowiem zakresie stwo-
rzono odrebny typ ingerencji pafistwa, nazywajac go systemem zarzg-
dzania (kierowania, sterowania) gospodarka narodowa''. Ze wzgledu
na wylaczny lub dominujacy w ustroju socjalistycznym typ wlasnosci
spolecznej (panstwowej i spotdzielczej) panstwo skoncentrowato swa
uwage na zarzadzaniu gospodarka narodowa, chociaz oddzialywato
réwniez na procesy gospodarcze zachodzace w sektorze gospodar-
ki nieuspolecznionej (prywatnej), jesli taki byt w ogdle marginalnie
dopuszczany przez panstwo. Taka odmiana interwencjonizmu miata
w przeszlosci miejsce, a w szczatkowej formie utrzymuje sie jeszcze
w niektorych panstwach (Kuba, Chiny)'

Zmieniajace si¢ stosunki spoteczno-gospodarcze, oparte na okreslonej
strukturze wlasnosci srodkéw produkeji, wyznaczaja funkcje panstwa
w gospodarce®. Ekonomisci zaliczajg do nich zwykle funkcje aloka-
cyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjng. Twierdza, ze ,Celem dzialan
wladzy publicznej jest alokacja zasobow, czyli oddzialywanie na podziat
czynnikow wytwdrczych pomiedzy sektor publiczny i sektor prywatny.
Natomiast funkcja redystrybucyjna to $wiadome oddzialywanie przez
panstwo na ostateczny podzial dochodéw indywidualnych przez ich
redukowanie lub uzupelnianie. Z kolei, funkcja stabilizacyjna panstwa
polega na oddzialywaniu na przebieg proceséw gospodarczych dla osiag-
niecia celow makroekonomicznych™'.

10" Patrz W. Sadzikowski, 200 lat gospodarki rynkowej, Warszawa 1993, s. 13 i n.

1" Patrz szerzej C. Kosikowski, Prawo zarzgdzania gospodarkg narodowg, Warszawa
1991,s. 14in.

12 Por. T. Kowalik, Wspdlczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys,
Warszawa 2000, s. 243 i n.

13 Patrz K. Sobczak, Gospodarka rynkowa a wtadza publiczna, Warszawa 1998, .5 i

' Patrz Instytucje gospodarki rynkowej, red. T. Whudyka, M. Smaga, Warszawa 2012,
5. 94-98.
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Funkcje panstwa sg zrodtem jego interwencjonizmu. W zaleznosci od
przyjetego modelu (typu) gospodarki panstwo chroni rynkowy ustroj
gospodarczy lub ustroj planowej gospodarki sterowanej dyrektywnie
przez panstwo. To wyznacza obszar interwencjonizmu. Natomiast wy-
pelnianie funkcji alokacyjnej i redystrybucyjnej stanowi domene polityki
gospodarczej panistwa. Wedle tego ujecia interwencjonizm odnosi si¢ do
kazdego okresu dziejowego, a wiec zaréwno do starozytnosci, $rednio-
wiecza i feudalizmu, jak i do kapitalizmu i socjalizmu oraz wspotczesno-
$ci, w ktorej rownolegle wystepuja rozne ustroje polityczne i gospodar-
cze. Uwaza sie bowiem, Ze kazde panstwo prowadzi okreslong polityke
gospodarcza i pojecie to utozsamia sie niekiedy z interwencjonizmem®.
W moim przekonaniu polityka gospodarcza panstwa jest pojeciem
wezszym od pojecia interwencjonizmu, odnosi sie bowiem tylko do
jednej z form realizacji celéw interwencjonizmu. Tymczasem formuta
interwencjonizmu jest szeroka i obejmuje przede wszystkim cele, zakres,
obszary i instrumenty interwencjonizmu'®. Dlatego nie mozna postawi¢
znaku rownosci miedzy interwencjonizmem i polityka gospodarcza.

Zwrotu ,wspolczesny interwencjonizm” uzywam nieprzypadkowo, ale
w sposob zamierzony. Mam bowiem na mysli nie tylko czas, do ktérego
odnosze interwencjonizm. Pragne natomiast wyraznie podkresli¢, iz nie
chodzi o tradycyjny interwencjonizm panstwowy w gospodarce, ktory
obecnie takze ma miejsce, ale wystepuje w zmienionej roli. Uwazam,
ze wspolczesny interwencjonizm ma na uwadze nie tylko gospodarke
oraz ochrone jej mechanizmoéw, polaczong z korygowaniem ich niedo-
skonalosci. ,Nocne strozowanie” panstwa w gospodarce nalezy juz do
przesztoéci. Dzisiaj dba si¢ o sprawna gospodarke i finanse publiczne,
poniewaz stuza one osigganiu celow spotecznych o charakterze cywi-
lizacyjnym, wytyczonych w formie wzorcéw i standardéw oraz prawa
w ramach interwencjonizmu realizowanego w skali miedzynarodo-
wej i unijnej. Wynika to wyraznie z zadan i celow, jakie stawiaja sobie
organizacje miedzynarodowe i UE, interweniujac w funkcjonowanie
wspolczesnych spoleczenstw i panstw. Uzasadnia to zatem postawe
polegajaca na postrzeganiu wspofczesnego interwencjonizmu szerzej

'* Por. Polityka..., Warszawa 2007, s. 13.
' 'W. Wrzosek, Funkcjonowanie..., s. 262 in.
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oraz inaczej niz dotychczas. Jednocze$nie nie zaprzecza koniecznosci
oddzialywania na gospodarke i finanse panstwa, skoro one stanowia
materialng gwarancje rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa.

Celem niniejszej monografii jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaki
jest wspolczesny interwencjonizm oraz czy jest on dobrze zorganizo-
wany, by osiaga¢ zalozone cele? Pytanie to trzeba postawi¢ zwlaszcza
w obliczu watpliwosci, jakie wylaniaja si¢ wokét odnoszenia tradycyj-
nego rozumienia interwencjonizmu do wspoélczesnych realiow, a takze
wobec utrzymywania si¢ nadal nieuprawnionych twierdzen o zbedno$ci
interwencjonizmu w warunkach gospodarki rynkowej (ortodoksyjni
liberatowie). Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytanie umozliwi
jednoczesnie dokonanie oceny wspoélczesnego interwencjonizmu i sfor-
mutowanie pod jego adresem ewentualnych wnioskow de lege ferenda.

Stawiam nastepujaca hipoteze badawcza: wspolczesny interwencjo-
nizm powstal w wyniku wielowiekowej ewolucji. Obecnie inne s3 jego
przyczyny i cele oraz zakres i rodzaje, a takze podstawy doktrynalne
i prawne oraz instrumentarium.

Dla zweryfikowania postawionej wyzej hipotezy badawczej formuluje
nastepujace tezy badawcze:

Teza 1: interwencjonizm rozumiany jak ingerencja wladzy publicznej
w procesy spoleczno-gospodarcze i polityczne wystepowal w kazdej
formacji dziejowej, majac rézne przyczyny i cele oraz formy. Od XIX w.
skupil sie zwlaszcza na gospodarce i jako taki znany jest pod nazwa
interwencjonizmu panstwowego.

Teza 2: poczawszy od II potowy XX w., ulegly zmianie przyczyny i cele
interwencjonizmu, poniewaz czotowe miejsce przyczyn i celéw inter-
wencjonizmu o charakterze ekonomicznym zajely przyczyny i cele
o charakterze cywilizacyjnym i spolecznym, ktérym podporzadkowa-
no funkcjonowanie gospodarki i finanséw w wymiarze szerszym niz
tylko krajowym. Pojawit si¢ interwencjonizm mie¢dzynarodowy oraz
interwencjonizm integracyjny, zwlaszcza unijny.
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Teza 3: historia ludzko$ci zna bardzo wiele doktryn politycznych i eko-
nomicznych, ktore odnosily si¢ do podstaw ideowych interwencjonizmu.
Wtadza publiczna korzystata z nich w praktyce interwencjonizmu w ré6z-
nym stopniu. W II potowie XX w. coraz rzadziej pojawialy sie nowe dok-
tryny ekonomiczne i polityczne interwencjonizmu. Ich miejsce zaczely
zajmowac poglady niektorych przywddcédw partyjnych i panstwowych,
ktore wynikaly po czesci z programéw ich partii politycznych, na bazie
ktérych budowano réowniez programy wyborcze. Jako podstawy inter-
wencjonizmu majg one wiecej wad niz zalet, ale sg faktem.

Teza 4: wspolczesny interwencjonizm ma inng niz dotychczas formute.
Opiera sie bowiem na innych przyczynach i ma nowe cele. Jest wyko-
nywany w wymiarze miedzynarodowym, unijnym (w odniesieniu do
panstw cztonkowskich UE oraz panstw stowarzyszonych z nig) i krajo-
wym, przez co wzajemnie przenika si¢ i uzupelnia. Realizuje sie w innych
formach oraz przy zastosowaniu znacznie bogatszego niz dotychczas
instrumentarium.

Teza 5: wspodlczesny interwencjonizm opiera si¢ na prawie interwencjo-
nizmu, ktérego zbiorem sg przepisy prawa miedzynarodowego publicz-
nego oraz prawa unijnego i prawa krajowego. W zwigzku z tym wytaniaja
sie nowe problemy dotyczace tworzenia i kontroli oraz stosowania prawa
interwencjonizmu. Rozwiazaniem ich zajmuja si¢ odpowiednio orga-
ny organizacji migdzynarodowych i UE oraz poszczegélnych panstw.
Wryniki ich dziatan nie zawsze s zadowalajace, co stawia przed nimi
kolejne wyzwania legislacyjne.

Teza 6: realizacja celow wspolczesnego interwencjonizmu wymaga od-
powiedniej organizacji instytucjonalnej. Trzeba bowiem zalozy¢, ze
obecnie czolowe miejsce zajmuje interwencjonizm migdzynarodowy,
do ktérego dostosowa¢ musi si¢ interwencjonizm panstwowy. Gdy za$
wystepuje rowniez interwencjonizm unijny, to organizacja instytucjonal-
na staje si¢ jeszcze bardziej zlozona. Wymaga bowiem nie tylko wyraz-
nego przeprowadzenia zadan i kompetencji wykonywanych w ramach
interwencjonizmu, lecz takze zachowania innych kryteriéw racjonal-
nego sprawowania interwencjonizmu (np. specjalizacji). Wspodlczesne



22 Wstep

panstwa nie moga zatem nie uwzglednia¢ tego faktu w ramach budowy
ustrojowej organizacji aparatu wladzy i administracji oraz sgdownictwa.

Teza 7: wspolczesny interwencjonizm jest realizowany nie tylko w tra-
dycyjnych formach odnoszacych sie do ochrony wolnosci gospodarczej
i wolnej konkurencji oraz kontroli proceséw gospodarczych i finanso-
wych, lecz przede wszystkim poprzez tworzenie strategii rozwoju oraz
programowanie gospodarcze i wieloletnie planowanie finansowe. W tym
celu w ramach interwencjonizmu udziela si¢ wsparcia finansowego
gospodarce i przedsigbiorcom oraz innym podmiotom. Inaczej obecnie
chroni sie poszczegdlne segmenty rynku, bo miejsce dotychczasowych
powodow zajmuja nowe. Odnosza si¢ one do wartosci, na ktdrych spo-
teczenstwu zalezy bardziej niz na ochronie rynku i jego mechanizméw
(np. poczucie bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego,
ochrona zdrowia, podnoszenie standardow bezpieczenstwa material-
nego teraz i w przysztosci, ochrona $rodowiska naturalnego oraz troska
o zachowanie dziedzictwa narodowego itd.).

Teza 8: wspolczesny interwencjonizm nie jest pozbawiony wad. Ujawnia-
ja sie one jaskrawo zwlaszcza w zwiazku z pojawiajacymi si¢ kryzysami
(finansowymi i gospodarczymi, konfliktami wojennymi, problemem
migracji politycznej i ekonomicznej oraz problemami wewngtrzunij-
nymi). To za$ wskazuje na potrzebe rekonstrukcji interwencjonizmu
w poszczegdlnych jego elementach. Mozna bowiem uznad, ze kolejny
etap rozwoju interwencjonizmu dobiegt konca.

Sprawdzeniu powyzszych tez podporzadkowana jest konstrukcja opra-
cowania. Podzielilem je na cztery czesci. Aby dobrze zrozumie¢ istote
wspolczesnego interwencjonizmu, nalezato uprzednio ustali¢, co wynika
z analizy genezy i ewolucji interwencjonizmu na $wiecie oraz ewolucji
jego podstaw doktrynalnych (patrz czes¢ I pracy). Trzeba bylto zwlaszcza
wyjasni¢, w jaki sposéb i w jakiej mierze rézne czynniki decydowaly
o powstaniu interwencjonizmu i o jego dalszym rozwoju (rozdziat I).
Mozna hipotetycznie zatozy¢, ze wplyw réznych czynnikéw na powsta-
nie i rozwdj interwencjonizmu zwigzany byl przede wszystkim z czasem
i miejscem zachodzacych zmian, czyli nie wystepowal zawsze i wszedzie
w tych samych formach.
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Konieczne bylo tez zwrdcenie uwagi na role réznych doktryn ekono-
micznych i politycznych w ksztaltowaniu formuly interwencjonizmu
(rozdzial IT), chociaz zostaly one szeroko opisane w literaturze naukowe;j.
Tym powodem jest che¢ uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy i ktore
z gloszonych w przesztosci doktryn staly si¢ w praktyce podstawa dziatan
okreslanych mianem interwencjonizmu. Uzyskanie odpowiedzi na to
pytanie jest za$ istotne dlatego, Ze od pewnego czasu w praktyce gospo-
darczej interwencjonizm panstwowy opiera si¢ na programach partii
politycznych oraz na ich programach wyborczych. Nalezy zwlaszcza
ustali¢ moment historyczny, w ktérym programy partii politycznych
i programy wyborcze zdominowaly ideologie interwencjonizmu. W tym
wzgledzie mozna postawic hipoteze, ze z uptywem czasu nauka nie byta
w stanie stworzy¢ i zaproponowac¢ praktyce doktryny interwencjonizmu
na miar¢ czaséw i potrzeb. Réwnie dobrze mozna jednak twierdzi¢,
ze stan ten wynika z rosnacej roli partii politycznych w sprawowaniu
wladzy publiczne;j.

Zrozumienie wspélczesnego interwencjonizmu wymagalo poznania
jego konstrukeji (patrz czes¢ II pracy), na ktora sktadajg sie: tzw. for-
muta wspdlczesnego interwencjonizmu (rozdzial III), podstawy prawne
interwencjonizmu (rozdzial IV) i organizacja instytucjonalna interwen-
cjonizmu (rozdziat V).

Nowa formula interwencjonizmu (rozdziat III) obejmuje inne przyczyny
izadania wspdlczesnego interwencjonizmu oraz opiera si¢ na interwen-
cjonizmie migdzynarodowym i unijnym, a nie tylko na interwencjo-
nizmie panstwowym. To za§ wymaga zmian w zakresie form realizacji
interwencjonizmu, w tym zaréwno zmian samego instrumentarium, jak
i metod interwencjonizmu. Nie ulega watpliwosci, ze musza znalez¢ sie
tutaj rozwigzania diametralnie rézne od tradycyjnego interwencjonizmu
panstwowego. W szczegdlnosci nalezalo odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: 1) czy dotychczasowe przyczyny i cele interwencjonizmu nadal
mozna odnosi¢ do wspdlczesnego interwencjonizmu, czy tez pojawily
sie inne (nowe) przyczyny i cele interwencjonizmu oraz jakie, 2) czy
we wspolczesnym interwencjonizmie pojawily si¢ inne niz dotychczas
formy, instrumenty i metody interwencjonizmu?
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W rozwazaniach nad podstawami prawnymi wspoélczesnego interwen-
cjonizmu (rozdzial IV) nalezalo odpowiedzie¢ na kilka pytan, w tym:
1) dlaczego inaczej niz dotychczas nalezy pojmowac prawo interwen-
cjonizmu, 2) czy migedzynarodowe i unijne oraz krajowe prawo inter-
wencjonizmu mogg funkcjonowac¢ jako odrgbne merytorycznie zbiory
przepiséw prawnych, czy tez nalezy je traktowac jako calos¢, chociaz
skladajacg sie z roznych elementéw, 3) jaki ma to wplyw na rozwig-
zywanie problemoéw tworzenia i kontroli prawa interwencjonizmu na
poziomie miedzynarodowym, unijnym i krajowym, 4) czy wspotczesny
interwencjonizm wymaga nowych regulacji konstytucyjnych?

Wspolczesny interwencjonizm musi opiera¢ si¢ na innej niz dotychczas
organizacji instytucjonalnej (rozdzial V). W zwigzku z tym wytania sie
przede wszystkim pytanie: czy i jak dalece pojawienie si¢ interwencjo-
nizmu miedzynarodowego i unijnego wplynelo na zmiany w organizacji
instytucjonalnej interwencjonizmu panstwowego? Problem dotyczy nie
tylko podzialu kompetencji pomigdzy organami i instytucjami realizacji
interwencjonizmu na réznych poziomach. Chodzi takze, zwlaszcza
w obrebie krajowej organizacji instytucjonalnej, o oparcie tej orga-
nizacji na kryteriach specjalizacji i profesjonalizmu, zapewniajacych
wspolprace i koordynacje dziatan w kazdej skali interwencjonizmu.
Stad wynika pytanie o to, czy takg organizacje zapewniono w ramach
obowigzujacych rozwigzan prawnych.

Wspdlczesny interwencjonizm wyrdznia sie innym niz dotychczas ka-
talogiem form (funkcji) jego realizacji lub co najmniej wyznaczeniem
im innych rél (patrz czes¢ I1I pracy). Obok bowiem tradycyjnych form
realizacji interwencjonizmu w postaci dziatan kontrolnych i nadzor-
czych (rozdzial IX) i ochronnych (rozdziat X) oraz reglamentacyjnych
iregulacyjnych (rozdzial XI), na czolo wysunely sie dzialania polegajace
na tworzeniu strategii rozwoju (rozdzial VI). To one stanowig podstawe
tworzenia programow gospodarczych i wieloletnich planéw finanso-
wych (rozdziat VII) oraz udzielania wsparcia finansowego gospodarce
i przedsigbiorcom (rozdziat VIII).

Podkreslenie roli nowych form realizacji interwencjonizmu réwniez
nie zaprzecza konieczno$ci rozwiania pewnych watpliwosci i potrze-
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by udzielenia odpowiedzi na pojawiajace si¢ w tym obszarze pytania.
W rozdziale VI trzeba przede wszystkim wyjasni¢: 1) czy i dlaczego
tworzenie strategii rozwoju nalezy uzna¢ za podstawowg forme realizacji
wspolczesnego interwencjonizmu, 2) czy tworzenie strategii rozwoju ma
miejsce na kazdym poziomie wspolczesnego interwencjonizmu, 3) jakie
sa problemy i gtéwne stabosci tej formy interwencjonizmu, 4) czy Polska
jako panstwo cztonkowskie UE tworzy wlasng strategie rozwoju i naile
ma ona charakter autonomiczny (samodzielny)? Znaczenie odpowiedzi
na to ostatnie pytanie jest niebagatelne, skoro rzad panstwa cztonkow-
skiego UE musi jednoczesnie wykonywa¢ zobowigzanie wobec UE oraz
wobec swoich wyborcow.

W moim przekonaniu trzeba bylo tez zwrdci¢ uwage, ze tworzone obec-
nie na podstawie strategii rozwoju programy gospodarcze przejely role
dotychczasowych makroekonomicznych planéw gospodarczych (roz-
dzial VII). Warto réwniez zaakcentowa¢, ze chyba nieprzypadkowo
najbardziej rozwinigte pafistwa $wiata zawdzigczaja w duzej mierze
swoj sukces gospodarczy temu, Ze stosunkowo wczesnie postawily na
planowanie makroekonomiczne gospodarki. Dzisiaj panstwom czlon-
kowskim UE sprzyja fakt, zZe sg one obowigzane do tworzenia krajowych
programdw gospodarczych na podstawie krajowych strategii rozwoju.
Pytanie dotyczy tego, czy panstwa cztonkowskie potrafig z tego korzy-
sta¢. Odpowiedz nie zawsze jest prosta ze wzgledu na to, ze nie wszystkie
rzady panstw cztonkowskich UE odnosza si¢ ze zrozumieniem dla istoty
przynaleznosci do wspdlnoty europejskiej oraz do korzysci ptynacych
z tworzenia programow gospodarczych.

Na odrebng uwage zastuguje rowniez kwestia, na ile system wielolet-
niego planowania finansowego jest koherentny z programowaniem
gospodarczym. Takie zalozenie przyjeto w UE, wprowadzajac wielo-
letnie planowanie finansowe. Czy jednak panstwa cztonkowskie UE
zapewnily w swoich rozwigzaniach krajowych sp6jno$¢ z systemem
unijnym? Obawy co do tego sa w pelni uzasadnione, skoro przyjete
przez nie rozwigzania wcigz opieraja si¢ przede wszystkim na kon-
strukeji rocznego budzetu panstwa, ktory tylko formalnie nawigzuje do
niesmialych i malo udanych préb przejscia na wieloletnie planowanie
finansowe. Problem jest niebagatelny. Tymczasem mozna podejrzewat,
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ze nie jest zupelnie zrozumialy i dostrzegany przez rzady tych panstw,
dla ktérych wygodniejsza forma jest planowanie finansowe w krétkim
przedziale czasowym.

Rozdzial VIII ma z kolei zawiera¢ odpowiedz na pytanie, w jakim sensie
wsparcie finansowe gospodarki i przedsigbiorcéw stanowi nowa forme
realizacji interwencjonizmu, skoro wsparcie takie jest stosowane juz od
dawna. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga pewnego uporzad-
kowania poje¢. Wchodzi bowiem w gre udzielanie pomocy finansowej
panstwom przez instytucje miedzynarodowe oraz finansowanie gospo-
darki danego panstwa, jak i udzielanie pomocy publicznej przedsi¢bior-
com (i innym podmiotom). Sg to bardzo rdzne sytuacje i kazda z nich
zastuguje na odrebne omdwienie i ocene. Jednakze problem tkwi w tym,
ze przyjete rozwigzania prawne nie powinny by¢ traktowane odrebnie,
bo udzielajac pomocy finansowej panstwu, wspomaga sie rownoczesnie
jego gospodarke. Tymczasem UE wyjatkowo godzi si¢ na udzielanie
pomocy finansowej panstwu czlonkowskiemu, natomiast skupia swoja
uwage na udzielaniu pomocy publicznej przedsiebiorcom. Wyznacza to
w pewnym sensie zachowania panstwa cztonkowskiego UE. Moze ono
siega¢ do pomocy finansowej udzielanej przez organizacje (instytucje)
miedzynarodowe, lecz nie moze zlekcewazy¢ regul wynikajacych ze
specyfiki unijnego wspierania gospodarki. Nie moze zatem w dowol-
nym zakresie wspiera¢ finansowo gospodarki i przedsigbiorcéw. Czy
wobec tego za odpowiedzialne mozna uznaé obietnice wyborcze partii
politycznych i niektérych rzadow panstw cztonkowskich UE?

W odniesieniu do tradycyjnych form realizacji interwencjonizmu (kon-
trola i nadzdér w gospodarce, ochrona konkurencji, ochrona swobody
gospodarczej) nalezy postawi¢ pytanie, czy jesli sg one konieczne, to czy
muszg by¢ nadal realizowane w taki sam sposob jak dotychczas? Nie
jest to jedyna hipoteza, skoro réwnolegle funkcjonujg miedzynarodowa
i unijna kontrola i nadzor gospodarki i finanséw panstw cztonkowskich.

W rozdziale IX trzeba zawrze¢ odpowiedz na pytania: 1) czym réznia
sie miedzy sobg miedzynarodowy i unijny system kontroli i nadzoru
gospodarki i finanséw panstw czlonkowskich, 2) jaka rola przypada
obecnie krajowemu systemowi kontroli i nadzoru w gospodarce i finan-
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sach publicznych, 3) czy policja gospodarcza moze zastapi¢ dzialania
reglamentacyjne i regulujgce dziatalno$¢ gospodarcza, 4) czy potrzebne
jest stosowanie sankeji penalnych w wyniku postepowania kontrolnego
lub nadzorczego? Sa to pytania, ktdre nie maja zbyt wielu alternatywnych
odpowiedzi, ale nie moga tez pozostawac jedynie w roli samych hipotez.

W odniesieniu do roli interwencjonizmu w zakresie ochrony konku-
rencji i konsumentéw (rozdzial X) mozna postawi¢ podobne pytania
ihipotezy jak wyzej. Ochrona ta jest zorganizowana na kazdym poziomie
interwencjonizmu, ale inna jest teraz rola miedzynarodowej ochrony
konkurencji oraz unijnego systemu ochrony konkurencji i konsumen-
tow. Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze w pierwszym wypadku chroni si¢
tylko konkurencje panstw w skali miedzynarodowej, natomiast w dru-
gim wypadku chodzi zaréwno o ochrong¢ konkurencji w relacjach mig-
dzy przedsiebiorcami i konsumentami, lecz takze w odniesieniu do
jednolitego rynku wewnetrznego UE. To za$ moze w rdzny sposob
wplywa¢ na ksztalt krajowego modelu prawnego ochrony konkurencji
i konsumentéw w panstwach cztonkowskich. Hipotetycznie mozna
zalozy¢, ze wszegdzie powinno by¢ tak samo lub co najmniej podobnie.
Trzeba jednak dopusci¢ mozliwo$¢ wystapienia innej alternatywy, wska-
zujacej na pojawianie si¢ réznych rozwigzan, w tym na poddaniu ich
rezimom zaréwno prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Ktéry
z nich wybra¢ i dlaczego? Oto jest pytanie tego rozdziatu.

Dokonanie oceny wspdlczesnego interwencjonizmu w gospodarce staje
sie mozliwe dopiero po analizie organizacji i funkcjonowania interwen-
cjonizmu w odniesieniu do poszczegdlnych segmentdéw rynku (patrz
cze$¢ IV pracy). W kazdym z nich interwencjonizm ma przeciez inne
cele.

W odniesieniu do rynku towaréw i ustug (rozdziat XI) celem interwen-
cjonizmu jest pogodzenie zasady wolnosci gospodarczej z zasadg ochro-
ny innych wartoéci prawnie chronionych, poniewaz miedzy nimi moze
doj$¢ do kolizji. Interwencjonizm przyjmuje wowczas posta¢ dziatan
reglamentacyjnych i regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza, dzigki ktd-
rym chroni inne wartosci kosztem ograniczenia wolnoséci gospodarczej.
W zwigzku z tym wytaniaja sie nastepujace pytania: 1) czy utrzymywanie
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szerokiego zakresu reglamentacji gospodarczej wciaz jest potrzebne
i czy nie moze by¢ zastagpione innymi formami; 2) czy reglamentacja
gospodarcza moze by¢ w szczegdlnosci zastgpiona regulacja sektorowa
dziatalnosci gospodarczej?

Na uwage zastuguje to, Ze migdzynarodowe prawo interwencjonizmu
zupelnie wyjatkowo zajmuje si¢ reglamentacjg i regulacja dzialalnosci
gospodarczej. Podobne stanowisko zajmuje prawo unijne. Wobec tego
pytania te nalezy odnie$¢ wylacznie do krajowego prawa interwencjo-
nizmu. Tam za$ moze by¢ rdznie. Dlatego tez nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, dlaczego niektore panstwa utrzymuja bez wyraznego powo-
du szeroki zakres reglamentacji i waski zakres regulacji gospodarczej.
Odpowiedz moze by¢ chyba tylko jedna, tzn. bez Zadnego racjonalne-
go powodu! Czy podkreslenie tego faktu mozna jednak uzna¢ za jego
rozwiazanie? Nie, bo to niczego nie zmienia w porzadku prawnym
danego panstwa. Zupelnie niepotrzebnie jego wladze starajg sie¢ me-
dialnie dowodzi¢, ze dbaja o wolno$¢ gospodarczg. Nie rozumieja bo-
wiem tego, Ze wolnoéci gospodarczej nie mozna przyznacé, lecz jedynie
mozna jg wylaczy¢ lub ograniczy¢. Wszystko zalezy od tego, czy wladza
potrafi korzysta¢ z uprawnienia dotyczacego ograniczenia swobody
gospodarczej ze wzgledu na potrzebe ochrony innych warto$ci. Trzeba
zatem sprawdzi¢ i oceni¢, na ile poszczegdlne panstwa cztonkowskie
UE potrafily to uczyni¢. Mozna natomiast postawi¢ hipoteze, ze nie
wszystkim si¢ to udato.

Celem interwencjonizmu w odniesieniu do rynku finansowego i kapi-
talowego (rozdzial XII) jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci fi-
nansowej w interesie zaréwno podmiotdw czynnych (instytucji kredyto-
wych iinstytucji finansowych), jak tez podmiotéw biernych (klientdw).
Wymaga to siegania po rézne instrumenty interwencji o charakterze
makro- i mikroekonomicznym, w tym do dziatan reglamentacyjnych
i kontrolnych oraz zwigzanych z udzielaniem wsparcia finansowego.
Dlatego trzeba upewni¢ sie, czy instrumenty interwencjonizmu stoso-
wane na rynku finansowym i kapitalowym w ramach réznych rodzajow
interwencjonizmu nie pozostaja wobec siebie w kolizji i nie oslabiaja
przez to mozliwosci osiggania celéw interwencjonizmu. Teoretycznie
moze by¢ bowiem réznie i kolizji takich nie mozna wykluczy¢. Podobna
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watpliwo$¢ dotyczy kwestii, czy udzielanie instytucjom kredytowym i in-
stytucjom finansowym wsparcia finansowego ze srodkéw publicznych
nie prowadzi do znieksztalcenia konkurencji na rynku finansowym
i kapitalowym. Niepewno$¢ te¢ nalezy odnies¢ zwlaszcza do panstw,
ktore nie s3 zwigzane unijnymi regutami pomocy publicznej.

W odniesieniu do rynku pracy nalezato natomiast podkresli¢, ze wspot-
czesny interwencjonizm (rozdziat XIII) ma znacznie rozleglejsze cele
iwiaze si¢ nie tylko z ochrong pracy i warunkéw jej podejmowania oraz
wykonywania. Chroni nie tylko pracownikéw, lecz wszystkich zatrud-
nionych i czltonkéw ich rodzin, a takze bezrobotnych i migrujacych
w poszukiwaniu pracy. Wykracza przy tym poza ramy indywidualnego
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, obejmujac swymi regulacja-
mi takze tzw. zbiorowe prawo pracy. Obecnie wylaniajg si¢ takze inne
problemy, poniewaz tworzy je dynamika wydarzen politycznych (kon-
flikty zbrojne i terroryzm, uchodzcy) i spolecznych (poziom ubostwa
i potrzeba niesienia pomocy humanitarnej).

Dlatego nalezalo upewnic sie, czy stosowane aktualnie na rynku pracy
dzialania interwencyjne sa adekwatne do rzeczywistosci politycznej,
spolecznej i gospodarczej. Tak by¢ powinno, ale czy rzeczywiscie jest
we wszystkich panstwach? Szczegolnie bulwersujgcymi sg przeciez takie
fakty, ktore wystepuja w Polsce. Dlaczego nalezy wyjasni¢, czy stosunki
pracy moga opiera¢ sie na postanowieniach uméw cywilnoprawnych,
skoro w panstwie obowigzuje prawo pracy z Kodeksem pracy na czele!
Podobne watpliwosci wytaniajg sie wokot przyjetych w Polsce rozwigzan
dotyczacych modelu ubezpieczen spotecznych (zwlaszcza emerytal-
nych i rentowych) oraz finansowania $wiadczen zdrowotnych oséb
niebedgcych platnikami sktadek na ubezpieczenia spoteczne ze sktadek
wnoszonych obowigzkowo przez pracownikdéw i przedsigbiorcow.

Odpowiedzi na postawione wyzej pytania i zgloszone watpliwo$ci zesta-
wilem odpowiednio na zakonczenie kazdego z rozdziatow pracy. Na tej
podstawie opracowatem réwniez zakonczenie. Odpowiadam w nim na
gltéwne pytanie pracy, sformutowane we wstepie, wysuwajac jednoczes-
nie pewne pomysly pod adresem przebudowy formuly wspdtczesnego
interwencjonizmu.
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Opracowujac niniejsza monografie, stosowalem réwnoczesnie wiele
metod badawczych. Objely one metode historyczng, bo inaczej nie
mozna byloby napisa¢ czesci I ksigzki. Siegajac za$ do wiedzy wyni-
kajacej z wielu dyscyplin naukowych (zwlaszcza ekonomii, finanséw
publicznych, historii gospodarczej, politologii, réznych dziedzin prawa),
stosowalem metode¢ badan interdyscyplinarnych, bo tego wymagato
napisanie wielu fragmentow tej pracy.

Opracowanie ma jednak zdecydowanie charakter prawniczy, oparty
na zastosowaniu metody dogmatycznej, zwigzanej z analizg prawa
obowiazujacego, lecz nie pozbawionej takze nawigzania do praktyki
(patrz dane statystyczne oraz informacje zawarte w réznych raportach
i sprawozdaniach urzedowych, a ogélnie réwniez ze wskazaniem ten-
dencji orzecznictwa sadowego). Ze wzgledu na bogactwo problemdw
i szerokie odniesienie si¢ do nich z réznych punktéw widzenia przed-
stawiane w pracy rozwigzania prawne nie zawsze mialy szczegdtowe
iwyczerpujace ujecie. Inaczej jednak nie mozna bytoby uczyni¢, aby nie
zgubi¢ gléwnego nurtu rozwazan i nie przekroczy¢ tzw. przyzwoitych
rozmiaréw objetosci pracy. To samo wyttumaczenie odnosze do sto-
sunkowo skromnego opisu skutkéw interwencjonizmu, ograniczajac sie
w wiekszym stopniu do wskazania ogdlnych tendencji niz szczegotow.

Zakres rozwazan po$wieconych wspolczesnemu interwencjonizmowi
potraktowalem szeroko, chociaz z natury rzeczy koncentrowalem sig¢
przede wszystkim na interwencjonizmie dotyczacym gospodarki i finan-
sow. Ze wzgledu na zmieniajace si¢ przyczyny i cele interwencjonizmu
nie mozna bylo jednak wskaza¢ na interwencjonizm poza tymi sferami
(np. w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Rozwazania zawarte w pracy maja gtownie charakter poréwnawczy,
poniewaz uwzgledniam w nich i poréwnuje rozwigzania wynikajace
z prawa miedzynarodowego i prawa unijnego, a takze z prawa krajo-
wego. W tym ostatnim wypadku chodzi o obowigzujagce prawo polskie,
ktore stanowi przyktad prawa krajowego panstwa cztonkowskiego UE,
co zaznaczylem w podtytulach rozdzialéw. Rzadziej odwolywatem sie¢
bowiem do prawa innych panstw, a jesli juz, to jedynie tytulem przy-
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ktadow wskazujacych na wystepowanie innych tendencji lub alternatyw
przyjmowanych rozwigzan. Zasadniczo jednak monografia zawiera
ocene wspolczesnego interwencjonizmu glownie z perspektywy panstwa
cztonkowskiego UE.

W dokumentowaniu opisywanych i ocenianych faktow postugiwalem
sie Zrédlami prawa miedzynarodowego, unijnego i polskiego (czasami
takze innych panstw). Gdy byto to konieczne, siegalem réwniez do
aktow juz nieobowiazujacych, ale zasadniczg baze rozwazan stanowily
akty normatywne obowigzujace w dniu 1.07.2018 r.

Przy pisaniu pracy korzystalem w szerokim zakresie z literatury nauko-
wej dotyczacej tematu opracowania. Wykorzystalem wiec najwazniej-
sze opracowania historyczne, ekonomiczne i politologiczne, a przede
wszystkim opracowania z réznych dziedzin prawa. Cytuje je w przy-
pisach do tekstu oraz zestawiam w bibliografii. Pragne w ten sposdb
udokumentowac nie tylko szerokie i rzetelne wykorzystanie literatury
przedmiotu, lecz zapewni¢ czytelnikom pracy (naukowcom i studentom
oraz praktykom realizujacych zadania panstwa) podanie informacji na
temat dostepnej wiedzy o interwencjonizmie.

W uksztaltowaniu ostatecznej wersji opracowania pomogty mi bezcenne
uwagi Panstwa Profesorow: Jana Gluchowskiego, Macieja Perkowskiego,
Anny Piszcz i Marcina Olszaka. Skladam im za to serdeczne podzie-
kowania.

Autor
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1. Uwagi wstepne

Ustalenie narodzin interwencjonizmu jest utrudnione. Interwencjonizm
wylonit sie i ksztaltowat w sposdb ewolucyjny, i to pod wpltywem wielu
réznych czynnikéw politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Mozna
przyjaé, ze kolejne etapy rozwojowe interwencjonizmu obejmowaly naj-
pierw czasy od zarania panstwowosci do polowy XIX w., nastepnie okres
do zakonczenia IT wojny $wiatowej, a potem lata pdzniejsze (od 1950 r.)
az do czasu obecnego.

2. Interwencjonizm do potowy XIX w.

Wezesny interwencjonizm mozna wigza¢ dopiero z wladztwem pan-
stwowym. Powstanie instytucji paiistwa ttumaczy si¢ na rézne sposoby
(teoria przemocy, teoria patriarchalna, teoria patrymonialna, teoria
umowy spolecznej itp.). Zawsze jednak panstwo oznacza organizacje
spoleczenstwa zamieszkalego na $cisle zaznaczonym terytorium oraz
posiadajaca wspdlne dobra oraz cele, a takze na ogot te same zwyczaje
i kulture, a czesto réwniez wiare. Natomiast typy panstwa wyroznia
sie ze wzgledu na formacje spoleczno-ekonomiczng, w ktérej stosunki
spoleczne wyrazaly dominujace w tym okresie stosunki wlasnosciowe.
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Wynikajace z nich stosunki spoteczne i ekonomiczne przesadzajg zatem
o powstaniu i ksztalcie interwencjonizmu w gospodarce.

Tylko we wczesnym etapie rozwoju ludzkosci istniata wlasnos¢ wspélna
(wspdlnota pierwotna) lub wylaczna wlasno$¢ wtadcy danego teryto-
rium. Wtedy to dominium nie wydzielalo si¢ jeszcze od imperium. Wtad-
ca panowal nie tylko politycznie i militarnie nad danym terytorium,
lecz decydowat tez o wszelkich dobrach, ktére si¢ na nim znajdowaly
(ziemia, lasy, wody, zwierzyna itd.). Z czasem jednak obok wtasnosci
wladcy powstata tez wlasno$¢ innych podmiotéw, w tym miast, kos-
ciotéw i zwigzkow wyznaniowych oraz niektérych oséb prywatnych
(feudalow, szlachty). Wowczas pojawil si¢ po raz pierwszy problem
dopuszczalnosci wladczej ingerencji wladcy w zachowania innych pod-
miotow, a zwlaszcza wladcicieli swoich dobr. Nie mozna bylo bowiem
przyjaé, ze problem taki nie istnieje, bo ,,kazdy zajmuje si¢ swoim”. Bylo
inaczej, i to z dwoch powodow.

Po pierwsze dlatego, ze w interesie kazdego wlasciciela okres§lonych
dobr lezalo to, aby byty one bezpiecznie i efektywnie eksploatowane.
Wiasciciel zawsze pragnal je nie tylko utrzymad, lecz dalej rozwijac.
Dlatego musial odnosi¢ sie do nich z nalezytg troska i wiedzg. Po drugie
za$ dlatego, ze odrebno$¢ wlasnosci nie doprowadzita do zaniku wspdl-
nych intereséw lub potrzeb spolecznych. Pojecie interesu ogélnego,
zwanego pozniej interesem publicznym lub spolecznym, bylo wczes-
niejszym od pojecia pafistwa i jego powinnosci, przedtem pojawily sie
bowiem interesy wspodlnoty. To za$ oznacza, ze wcze$niej tez wylonita
sie koniecznos¢ podejmowania przez wladce, a pdzniej przez panstwo
dziatan polegajacych nie tylko na ochronie wtasnych débr (potem doébr
publicznych lub panistwowych), lecz rowniez na interwencji zapewnia-
jacej bezpieczenstwo i ochrong intereséw wspolnoty oraz intereséw
indywidualnych innych wlascicieli. Jakie dziatania interwencjonistyczne
byly wiec udzialem 6wczesnych wladcow?

W panstwach starozytnych Bliskiego Wschodu oraz Egiptu i Rzymu
odnotowac trzeba przede wszystkim dzialania majace na celu zapewnie-
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nie sprawnosci systemow irygacyjnych stuzacych rozwojowi rolnictwa'.
W Chinach byty to natomiast dziatania wspomagajace rozwoj przemystu
wydobywczego oraz produkcji niektérych wyrobdw (papier, jedwab).
W innych panstwach postawiono na rozwdj handlu, ktéry wspierany
byt przez budowe i utrzymywanie szlakéw komunikacyjnych (drog,
portow rzecznych i morskich) oraz tworzenie miejsc targowych, a takze
na tworzenie pierwszych form ubezpieczen majgtkowych i bankowosci.
Polityce gospodarczej wladcy (panstwa) stuzyly takze wprowadzane
systemy celne? i fiskalne oraz inwestycje zapewniajace bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne (budowa muréw obronnych oraz innych
obiektéw militarnych). Doprowadzito to niektore panstwa do potegi
gospodarczej i politycznej (Chiny, Egipt, Grecja, Rzym)®.

W $redniowieczu podstawg gospodarki byto rolnictwo, w ktérym po-
jawily sie zmiany systemu uprawiania ziemi (wprowadzenie tzw. tréj-
polowki) oraz pierwsze wynalazki techniczne, ktore mialy réwniez
znaczenie dla rozwoju produkeji*. Odnotowac trzeba tez rozwoj gor-
nictwa i produkcji przemystowej. Te ostatnie dziedziny rozwijaly sie
w ramach tzw. klasztornych osiedli przemystowych, ktére obejmowaty
liczne warsztaty rzemie$lnicze’. Oprocz tego rozwijaly sie gospodarka
ihandel miejski. Wzroslo przede wszystkim znaczenie handlu miedzy-
narodowego®. Wladcy sprzyjali jego rozwojowi, chociaz nie rezygnowali
z celiinnych obcigzen dotyczacych zwlaszcza cudzoziemcéw. Na innych
kontynentach rozwoj gospodarczy przebiegat cz¢§ciowo podobnie, ale
tez i inaczej’. Swiat islamu byt bowiem rézny od cywilizacji chinskiej
i spoteczenstwa hinduistycznego, nie méwiac juz o odmiennosciach
dotyczacych Afryki i obydwu Ameryk.

! Patrz Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe, Warszawa 1965, s. 27 i n.

2 Patrz W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy
dziatania, Warszawa 2012, s. 11 i n.

* R. Cameron, Historia gospodarcza Swiata. Od paleolitu do czasow najnowszych,
Warszawa 2001, s. 41 i n.

4 R. Cameron, Historia..., s. 80 i n.

> W. Stankiewicz, Historia..., Warszawa 2000, s. 69.

¢ R. Cameron, Historia...,s. 73 in.

7 R. Cameron, Historia..., s. 89-107.
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